Landkreis Heidekrels
STADT MUNSTER

32. Anderung des Flachennutzungsplanes
Im Bereich (,,Berlinchener Stral3e®)
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

1. Vorbemerkung

Die Nachfrage nach Wohnbaugrundstiicken im Zentralen Siedlungsbereich Munster und
Breloh héalt weiterhin an. Das Angebot an kommunalem Bauland ist nahezu ausgeschopft,
Bauwillige, auch Munsteraner, weichen auf Nachbarkommunen aus. Ziel der Stadtent-
wicklungspolitik muss es daher sein, ein mindestens ausreichendes und attraktives Angebot
an erschlossenen Baugrundstiicken vorzuhalten. Dabei gilt es, mittel- und langfristig die
Einwohnerzahl zu stabilisieren, auch um die vorhandene soziale und wirtschaftliche Infra-
struktur zu nutzen und dauerhaft zu erhalten.

Vor dem Hintergrund der das Siedlungsgebiet begrenzenden Truppenibungsplatze Munster
Nord und Munster Siid, dem im Siiden bis in das Stadtgebiet reichenden Naturschutzgebiet
,Tal der Kleinen Ortze* sowie der westlich angrenzenden Ortzeniederung mit ihren Feucht-
gebieten war bislang die Innenentwicklung und Nachnutzung aufgegebener Flachen vor-
rangiges Ziel der Stadtentwicklung. Alle grundsatzlich geeigneten stadteigenen Flachen
wurden auf ihre Eignung geprift und mittlerweile einer Wohnnutzung zugefuhrt. Das
Potential an entsprechenden Flachen ist erschopft.

Nach der Entscheidung, die Schule Breloh als zweiten Grundschulstandort der Stadt aus-
zubauen, ist es aus Sicht der Stadtplanung richtig, die direkt an die Grundschule angren-
zenden Ackerflachen langfristig einer Wohnnutzung zuzufiihren. Die Flache ist nahezu eben
und durch vorhandene Straf3en an das stadtische Straf3ennetz angebunden.

2. Ziele und Zwecke der Planung

Ziel der Planung ist die Schaffung planungsrechtlicher Voraussetzungen fir eine Wohn-
nutzung der bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen zwischen der Grundschule und Kita
Breloh, dem Heidefriedhof sowie dem Waldgebiet des Truppenibungsplatzes Munster Nord.

3. Bedarfsermittlung

Zur Priiffung des Bedarfs an Wohnbauflachen wurden der wegweiser-kommunen.de® der
Bertelsmann Stiftung, die Wohnungsmarktprognose® des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadit-
und Raumforschung im Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBSR), die
Wohnungs-marktbeobachtung 2014-2015 ,Perspektive 2035 der NBank® sowie eigene
Erhebungen zugrunde gelegt.

Aufgrund der Entwicklung der letzten Jahre orientiert sich die Ermittlung des Bedarfs fir
Munster an der o.a. BBSR Wohnungsmarktprognose. Der dort insbesondere aufgrund des
Singularisierungstrends und der Wohnflachenzunahme/Person berechnete Bedarf wird auf
die Stadt Munster herunter gebrochen und der Planung zugrunde gelegt.

! wegweiser.kommunen.de Bertelsmann Stiftung 10/2017
> BBSR Wohnungsmarktprognose 2030, Bonn 2015
* NBank Wohnungsmarktbeobachtung 2014-2015 , Perspektive 2035“, Heft 22
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

Als Mittelzentrum im Landkreis Heidekreis hat Munster u.a. die Schwerpunktaufgabe zur
Sicherung und Entwicklung von Wohnstatten.* Durch Innenentwicklung, Liickenschluss und
behutsame Verdichtung sollen stadteigene Grundstiicke als attraktive Bauflachen ausge-
wiesen werden, um mindestens den Einwohnerstand zu halten, vorhandene Infrastrukturen
zu nutzen und als Wohnstandort attraktiv zu bleiben.

Die Prognosen unterstellen im Zentralen Siedlungsgebiet der Stadt Munster flr den
Zeitraum 2021 — 2025 einen Bedarf von 38 Wohneinheiten, bis 2030 von weiteren 34
Wohneinheiten — somit insgesamt 72 Wohneinheiten bis 2030.

Exkurs Bedarfsermittlung

Die Bertelsmann Stiftung stellt mit dem wegweiser-kommunen.de ein umfangreiches
Informationssystem mit Prognosen und Statistiken zur kommunalen Entwicklung zur
Verfligung. Auf der Basis von Kennzahlen werden insgesamt 9 Demografietypen definiert,
fur die jeweils Potentiale, Herausforderungen und Handlungsansétze beschrieben werden.
Die Stadt Munster ist aufgrund der Datenanalyse dem Typ 5 ,Stadte und Gemeinden in
strukturschwachen landlichen Raumen* zugeordnet. Diese sind gepragt durch stagnierende
Einwohnerzahl, geringes Wirtschaftswachstum, unterdurchschnittliche Kaufkraft und ange-
spannte finanzielle Situation.

Als Handlungsansatze fiur den Typ 5 werden u.a. die Entwicklung demografiesensibler Sied-
lungsflachen und Daseinsvorsorge sowie die Sicherung und der Ausbau der Wohn-
attraktivitdt genannt. Empfohlen wird u.a., die Siedlungsentwicklung so auszurichten, dass
die Einwohnerdichte nicht noch weiter sinkt, Bestandsgebiete und Ortskerne entwertet und in
ihrer Attraktivitdt geschwéacht werden sowie andererseits konsequente Innenentwicklung und
restriktive Ausweisung von Neubaugebieten, um die Investitions- und insbesondere die
Folgekosten der Infrastruktur gering zu halten.

Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung (BBSR) prognostiziert bis 2030 fur den Landkreis Heidekreis eine Be-
volkerungsentwicklung von -5 % bis 5 % und folgenden Bedarf an Wohneinheiten (WE):

2015 - 2020 2021 - 2025 2026 - 2030
WE gesamt LK Heidekreis 340 330 270
WE / 10.000 Einwohner 25 24 21
davon in Ein- und Zweifamilienhdusern 20 18 15
in Mehrfamilienhdusern 5 4 4
Fur Munster (16.000 EW) lasst sich daraus bis 2030 folgender Bedarf ableiten:
WE gesamt 40 38 34
davon in Ein- und Zweifamilienhdusern 32 29 24
in Mehrfamilienhdusern 8 9 10

Alle Analysen, Perspektiven und Prognosen gehen vom demografiebedingten Rickgang der
Einwohnerzahlen aus, konstatieren jedoch einen Bedarf an Wohnungsneubau, der in der
Zunahme des Flachenbedarfs/Person im Eigentimerhaushalt von rd. 49 m? auf 54 m? (alte
Bundeslander) und im Singularisierungstrend, der Zunahme kleiner Haushalte, begriindet ist.
Neben diesem Trend, der auch fir den l&ndlichen Raum und fir den von der Bertelsmann
Stiftung identifizierten Typ 5 gilt, ist in Munster zusatzlich der Aspekt der auf den drtlichen
Wohnungsmarkt drangenden Soldatinnen und Soldaten zu bertcksichtigen.

4 Regionales Raumordnungsprogramm Entwurf 2015 zeichnerische Darstellung
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

Die Entwicklung der Einwohnerzahl Munsters ist stabil (Haupt- und Nebenwohnsitze jeweils
am 31.12.), ebenso die in den Kasernen gemeldeten Soldaten und Soldatinnen®:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EW 15.659 15.636 15.664 15.630 15.354 15.501 15.545 16.995
Soldaten 1.434 1.488 1.552 1.381 1.362 1.341 1.329 1.133

Am 31.12.2020 sind in den Kasernen 1.133 Soldatinnen und Soldaten gemeldet. Die Wohn-
kapazitdten dort sind erschopft, Unterkunftsgebaude werden geplant und gebaut, wobei
bertcksichtigt wird, dass nicht alle Soldatinnen und Soldaten aufgrund ihres Alters einen An-
spruch auf Wohnraum innerhalb der Kaserne haben. Vmtl. bis zu 300 Personen werden
Wohnraum auf3erhalb der Kasernen suchen. Neben Wohnungsangeboten fir Wohnge-
meinschaften ist festzustellen, dass fur diesen Personenkreis zunehmend kleine ,Pendler-
wohnungen im Neubau von Geschosswohnungsbau gedeckt wird. Der Bedarf fur diese
Personengruppe ist in den zugrunde liegenden Prognosen nicht beriicksichtigt!

Der Bedarf und die anhaltende Nachfrage nach Baugrundstiicken entsprachen der Prognose
von 40 WE. Er wurde durch Neu- und Umbauten im zentralen Siedlungsbereich befriedigt,
vorrangig durch Verkauf stadteigener Grundstiicke. Fir den Prognosezeitraum 2021 — 2025
wird ein weiterer Bedarf von 38 Wohneinheiten, bis 2030 von nochmals 34 Wohneinheiten
prognostiziert — bis 2030 somit 72 Wohneinheiten.

Nur noch wenige kommunale Baugrundstiicke flir eingeschossige Bauweise (d.h. i.d.R.
jeweils eine Wohneinheit) sind in den Baugebieten des zentralen Siedlungsbereiches
vorhanden. Die Tabelle gibt eine Ubersicht tiber den Umfang an verfugbaren und freien
Grundstiicken (ohne Bauliicken):®

Wohnbaugrundstuicke Anzahl Verkauf Freie Bemerkungen

in Baugebieten (BPlan Nr.) ges. 2020 Grundstiicke
Munster

- HumboldtstraRe (73.6) 14 14 - Erschlieung 2021

- Ortzetalkaserne ca.50 0 (50) - keine Freigabe durch den

Eigentumer

- Waldstralle 7 7 0 - Bauphase
Breloh

- Tristacher Strafl3e (61.1) 15 15 0 wird derzeit bebaut
Zentraler Siedlungsbereich 14
Trauen 0 0 0
Oerrel 0 0 0
Tdpingen 3 0 3 private Flachen
Ortschaften 3
Gesamt 20 Stand 04/2021

Mit dieser 32. Anderung des Flachennutzungsplans wird die bedarfsgerechte Ausweisung
weiterer Baugrundstiicke vorbereitet.

> Stadt Munster, eigene Erhebung
® Stadt Munster, eigene Erhebung
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

4. Raumordnung und Landesplanung

Gem. § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen und
die Grundsatze der Raumordnung zu beachten. Grundlage fir diese Plananderung sind das
Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 2017 (LROP)" sowie das Regionale
Raumordnungsprogramm, Entwurf 2015 (RROP)?.

i

= f "~ . ;)) ‘ y
2 ESsh L .. Sk . \Munster
Ausschnitt aus dem LROP 2017 Ausschnitt aus dem RROP, Entwurf 2015

jeweils ochne Mal3stab

4.1 Darstellung im Landesraumordnungsprogramm (LROP)

Aus der zeichnerischen Darstellung des LROP im Malstab 1:500.000 lassen sich keine
Vorgaben fir das Plangebiet ableiten.

Gem. Verordnung Uber das LROP zu den Zielen und Grundséatzen zur Entwicklung der
raumlichen Struktur des Landes (1.1.02) sollen u.a. die Raumanspriiche bedarfsorientiert,
funktionsgerecht, kostensparend und umweltvertraglich befriedigt werden. Es sollen
gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild pragende Strukturen, siedlungsnahe Freirdume
erhalten und unter Beriicksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse weiter entwickelt (2.1
01) und die Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstétten soll vorrangig auf die Zentralen Orte
und vorhandene Siedlungsgebiete mit ausreichender Infrastruktur konzentriert werden (2.1
05).

Munster ist Mittelzentrum (2.2 07) mit der Schwerpunktaufgabe u.a. Sicherung und Entwick-
lung von Wohnstatten. Zur Befriedigung des Bedarfs an Wohnbauland wird die vorhandene,
abrupt an der Ackerflache endende Siedlung unter Wahrung und Fortfihrung angrenzender
stadtebaulicher Strukturen, der Abstande zum Friedhof und Wald mafvoll erweitert.

Die Planung beachtet damit die Grundsatze des LROP zur nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung.

! Landesraumordnungsprogramm in der Fassung vom 26.09.2017
8 Regionales Raumordnungsprogramm, Entwurf 2015
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

4.2 Darstellung im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP)

Das RROP 2000 ist aufgrund des Kreistagsbeschlusses zur Neuaufstellung des RROP nicht
mehr gultig. Die im Entwurf des RROP 2015 vorgesehenen Ziele und Grundsatze 2.2.1.01
(,Die Siedlungsentwicklung im Landkreis Heidekreis hat bedarfsgerecht und auf das
zentral6rtliche System zu erfolgen), 2.2.1.05 (,Die Siedlungsentwicklung ist vorrangig auf
die zentralen Siedlungsgebiete der Zentralen Orte auszurichten®) sowie 2.2.2.03/04 (Schwer-
punktaufgabe zur Sicherung und Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstatten) werden durch
die Anderungsplanung beriicksichtigt und beachtet.

Gem. der zeichnerischen Darstellung des RROP liegt die Uberplante Flache am Rand eines
Vorbehaltsgebietes ,Erholung”. Vorbehaltsgebiete sind Grundséatze der Raumordnung. In
Aufstellung befindliche Ziele und Grundsatze sind zu berilicksichtigen, sind aber grund-
satzlich der Abwagung zugéanglich.

Das Vorbehaltsgebiet ,Erholung* grenzt wie eine ,Lickenflllung“ ohne nahere Bestimmung
an nahezu alle Siedlungsflachen des Stadtgebietes. Im Rahmen der Abwagung wird vor dem
Hintergrund des Bedarfs an stadtebaulich begrindeter raumlicher Entwicklung auf das
Potenzial benachbarter Vorbehaltsgebiete ,Erholung” verwiesen und in diesem Fall von dem
Grundsatz der Raumordnung abgewichen.

Die Ziele und andere Grundsatze des Entwurfes des RROP 2015 stehen dieser Planung
somit nicht entgegen.

4.3 Landschaftsrahmenplan 2013 Heidekreis®

Als Ziel der Kategorie ,Sicherung und Verbesserung“ (Karte 5) sieht der Plan allgemein
L;umweltvertragliche Nutzung“ vor. Das Zielkonzept/Zieltypen (Karte 5a) enthalt keine Dar-
stellung fur die Flache.

B 7 &y

¥
rte 5 Karte 5 —jeWeiIs ohne Malistab

Die Darstellungen des Landschaftsrahmenplans stehen der Planung nicht entgegen. Fest-
setzungen zur umweltvertrdglichen Nutzung erfolgen im Rahmen der verbindlichen Bauleit-
planung. Der Umweltbericht, der dieser Begrindung beigefligt ist, beschéftigt sich
detaillierter mit den Inhalten des Landschaftsrahmenplans.

? Landschaftsrahmenplan Heidekreis 2013
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

4.4 Raumvertraglichkeit

Bei Durchfihrung von Bauleitplanungen sind Grundsatze und Ziele der Raumordnung zu
bertcksichtigen. Dies sind insbesondere das raumliche Konzentrationsgebot der Siedlungs-
tatigkeit auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur sowie der Freiraum-
schutz, das Vermeidungsgebot fiir weitere Zerschneidung und Inanspruchnahme der freien
Landschaft und von Waldflachen, das Gebot, rAumliche Voraussetzungen fir die Erhaltung
der Innenstadte und ortlichen Zentren zu schaffen sowie das Gebot, die Bedeutung des
Raumes fur Funktionsfahigkeit der Béden, des Wasserhaushaltes, der Tier- und Pflanzen-
welt sowie des Klimas zu sichern und hierzu insbesondere vorrangig Moglichkeiten der
Innenentwicklung zu nutzen.

Die raumliche Entwicklung des zentralen Siedlungsbereiches ist nur noch auf wenigen
Flachen mdoglich. Fir die Ausweisung von Wohnbauflachen verbleiben neben Konversions-
flachen und Flachen der Innenentwicklung insbesondere aufgrund der Immissionssitu-
ationen und der naturrdumlichen Gegebenheiten nur wenige, landwirtschaftlich genutzte
Flachen oder Waldflachen. Das Potenzial an Flachen der Innenentwicklung in erforderlicher
GrofRe ist ausgeschdopft ist (vgl. rot markierte Flachen auf folgender Karte).

Zentraler Siedlungsbereich - Tabuzonen

militarische genutzte Flichen
Grenze derTruppenubungsp\ale

des (Landkreis Heidekreis 2013)
- Sicherung mit ;ehr hoher Begeutung fur Arten und Biotope
Einsehl. Sicherung und
und Sicherung und g mit Giberwiegend hoher g fr
Arten und Biotope und hoher Bedeutung fiir das Landschaftsbild, fur Boden,
Wasser, Klima, Luft
- Vorrsngige Entwicklung und Wi - Wl

Matur- und Landschaftsschutzgebiete
einschl. Friedhofe

BXQ Fischen fir Gewinnung von Bodensehitzen
gem. Darstellung im F\achennmzungsplan

B S p\snungsnechﬂx:h res:gese«z, einschl. Flichen fir Ausgleichs- und Ersatz
mafinshmen

D Sportflichen / Schulstandorte

Immlsslmsbs\asle{e Bereiche
///// r Bahnlinie B, Uelzen, B71. g

[ ] Nachvermcmm Berel
mperatts Bebauingen line gem. §13alo BauGS

O Plangebiet

Mit dieser Anderung des Flachennutzungsplans soll daher Planungsrecht fir ein Wohngebiet
mit ca. 46 Baugrundsticken in Breloh und damit im zentralen Siedlungsbereich der Stadt
vorbereitet werden. Die ackerbaulich genutzte Flache liegt zwischen Wald, Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur Grundschule, Kita sowie Friedhof und ist durch vorhandene Stral3en
erschlossen. Sie ist in den zentralen Siedlungsbereich integriert.

Die Grundsatze, Ziele und Gebote der Raumordnung werden mit dieser Planung erfillt.
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

5. Planungsalternativen

Folgende Flachen wurden alternativ zur Uberplanten Flache gepruift:

Zentraler Siedlungsbereich - Tabuzonen

militirische genutzte Flichen
Grenze der Truppenibungsplitze

s L (Landkreis Heidekreis 2013)

~ Sicherung mit sehr hoher Bedeutung fur Arten und Biotope:
Einsehl. Sicherung und intr i
und Sicherung und mit iegend hoher fiar
Arten und Biatope und heher Bedeutung fir das Landsehaftsbild, fiir Baden,
Wasser, Klims, Lu

- Vorrangige Entwicklung und Wi ) her Wl

Matur- und Landschaftsschutzgebiete
einschl. Friedhafe

BXXq Fiachen fir Gewinnung yon Bodenschitzen
gem. Darstellung im Flachennutzungsplan

V7 ildpragende Griin- und 5
% tw. planungsrechtiich festgesetz. einsehl. Fldchen fir Ausgleichs- und Ersat:
maflnahmen

:] Sportflichen / Schulstandorte
//// Immissionsbelastete Bereiche
dureh Emissionen der Bahnlinie Baremen-Uelzen, B71. Panzerringstralie

I Vacierdichiste Bereiche
umgesetzte Bebauungsplane gem. §13afb BauGB

O Plangebiet

[ ——t

Flache 1: lIster Bahn:
Durch die Planungen zur Ertiichtigung der Amerika Linie ist diese Flache stark Immissions-
belastet und soll zur gegebenen Zeit einer gewerblichen Nutzung zugefuhrt werden. Eine
Wohnnutzung ist nicht mehr vorgesehen.

Flache 2: Hollmoor:

Die Schallemission und Erschitterung durch die sidlich angrenzende Panzerringstral3e
belastet die Flache, sodass eine Wohnnutzung erhebliche aktive und passive Schutzein-
richtungen erfordert. Aus stadtebaulicher Sicht ist derzeit eine Wohnnutzung unter den
gegebenen Belastungen nicht vertretbar.

Flache 3: Breloh:
Diese Flache nordlich des Plangebiets ist stadtebaulich nicht integriert.

Flache 4. Grasmoorkamp:
Hier wiirde ein stadtebaulich nicht integrierter Siedlungssplitter entstehen.

Als Ergebnis der Abwagung ist festzustellen, dass die mit diesem Anderungsplan tberplante
Flache den aufgezeigten Alternativen aus stadtebaulichen und raumordnerischen Grinden
vorzuziehen ist.
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

6. Grundlagen der Planung

6.1 Lage des Plangebietes

Das ca. 4,4 ha grolRe Plangebiet liegt im Ortsteil Breloh nérdlich der Grundschule. Es wird im
Westen durch den Heidefriedhof Breloh, im Norden durch den Wirtschaftsweg in Verlan-
gerung des Friedhofswegs, im Osten durch den Truppeniibungsplatz Munster-Nord und im
Suden durch das Grundstick der Grundschule Breloh begrenzt. Die Flache des Truppen-
Ubungsplatzes ist hier ein offentlich zuganglicher Wald, eine durchschnittlich 8,00 m breite
Wegetrasse verlauft entlang der Grenze zum Anderungsbereich.

6.2 Flachennutzungsplan

Der wirksame Flachennutzungsplan stellt fiir den Bereich des Anderungsplanes ,Flache fiir
die Landwirtschaft“ oder ,Forstwirtschaft* dar. Diese Darstellung soll in diesem Verfahren zur
~Wohnbauflache* umgewidmet werden.

...................
.................

................

Breloh

Ausschnitt aus dem wirksamen Flachennutzungsplan — ohne MaRstab

6.3 Derzeitige Nutzung

Die Flache wird ackerbaulich genutzt.
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

7. Inhalt der Anderung, Hinweise

Der Anderungsplan stellt W- Wohnbauflache anstelle der bisherigen Darstellung ,Flache fiir
die Landwirtschaft oder Forstwirtschaft” dar.

Hinweis:
Auf dem Plan wird auf die Lage des Plangebiets im Wassergewinnungsgebiet sowie auf die
Immissionsbelastung durch die Lage zwischen den Truppenibungsplatzen hingewiesen.

8. Ergebnisse des Umweltberichtes

Bestandsaufnahme

Der ca. 4,4 ha groR3e Geltungsbereich befindet sich im Ortsteil Breloh und grenzt im Norden
an den Friedhofsweg bzw. im Sudwesten an die Berlinchener StraRe und im Stden an die
SchulstraRe. Sowohl das Plangebiet selbst als auch die nordlich des Friedhofsweges
vorhandenen Flachen werden derzeit landwirtschaftlich genutzt.

Entsprechend der Vorgaben des Baugesetzbuches erfolgt die Berticksichtigung der ,Belange
des Umweltschutzes, einschlie3lich des Naturschutzes und der Landschaftspflege” auf
Grund der Betrachtung so genannter ,Schutzgtter”. Der Bereich wurde hinsichtlich folgender
Schutzguter untersucht: Menschen, Flache, Pflanzen und Tiere, sonstige Sach- und
Kulturgiiter und dessen Wechselwirkungen untereinander.

Die Bestandsaufnahme der Biotoptypen erfolgte Mithilfe des anerkannten Kartierschliissels
fur Biotoptypen in Niedersachsen (von Drachenfels, 2020) und wurde im August 2020
durchgefihrt. Hinsichtlich der Schutzgiiter Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaftsbild und
Biologische Vielfalt wurde auf allgemein zugangliche Planwerke, insbesondere den
Landschaftsrahmenplan des Landkreises Heidekreis, sowie den Kartenserver des
Niedersachsischen Bodeninformationssystems (Landesamt fir Bergbau, Energie und
Geologie (LBEG), 2020) zuriickgegriffen.

Der vom Planungsbiro instara aus Bremen erarbeite Umweltbericht ist dieser Begriindung
als Anlage beigeflgt.

Auswirkungen auf Natur und Landschaft, Eingriffsregelung

Durch die vorliegende Flachennutzungsplananderung werden erhebliche Beeintrachtigungen
der Schutzgiter Flache und Boden hervorgerufen. Eine grobe Einschatzung des sich
hierdurch ergebenden Kompensationsbedarfs kommt zu dem Ergebnis, dass
KompensationsmalRnahmen in einer Grof3enordnung von etwa 1,32 ha erforderlich werden.

Der genaue Kompensationsbedarf sowie die erforderlichen Kompensationsmaf3hahmen sind
auf untergeordneter Planungsebene abschlieBend zu ermitteln und konkret festzulegen.
Grundsatzlich ist fur die vorliegende Planungsebene festzustellen, dass die ermittelten
Beeintrachtigungen sich kompensieren lassen.
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

Besonderer Artenschutz

Im Plangebiet sowie dessen Umgebung kann allerdings ein Vorkommen besonders
geschutzter Tierarten (Vogel- und Fledermausarten) nicht génzlich ausgeschlossen werden.
Daher wurde das Vorkommen dieser Arten mittels einer Potentialabschatzung genauer
untersucht, um insbesondere das Vorkommen bestandsgeféahrdeter européischer Vogelarten
und Fledermausarten genauer zu untersuchen. Ziel des besonderen Artenschutzes ist die
Verhinderung von Tétungen, Verletzungen und Stérungen der geschitzten Arten sowie die
Verhinderung einer Zerstérung oder sonstigen Beeintrachtigung der Ruhestatten der Arten.

Als potentiell vorkommende Brutvogelarten sind vor allem siedlungs- und stérungstolerante
Vogelarten zu nennen. Es handelt sich dabei ausschlieBlich um Arten, die in
Siedlungsgebieten haufig vorkommen und nicht stérungsempfindlich sind. Das Vorkommen
der Feldlerche (Alauda arvensis) im Plangebiet ist aufgrund der derzeitigen ackerbaulichen
Nutzung zwar potentiell méglich, aber vor Ort nicht nachgewiesen worden. Das Plangebiet
ist durch hohe Baumstrukturen eingegrenzt. Diese Strukturen kénnen als Sitzgelegenheiten
fur potenzielle Raptoren (Greifvdgel) dienen, so dass eher unwahrscheinlich ist, dass sich
dort Bodenbriter ansiedeln. Dennoch wird im nachgelagerten Bebauungsplanverfahren
vorsorglich eine Bauzeitenregelung wahrend der Brut- und Jungenaufzucht-Zeiten der
Feldlerche (von Mitte Marz bis Mitte Juli) festgesetzt. Dies bedeutet, dass wenn
wiedererwartend im genannten Zeitraum ein Vorkommen der Feldlerche im Plangebiet
festgestellt wird, keine BaumalRnahmen ausgefiihrt werden durfen. Somit wirden
artenschutzrechtliche Verbotstatbestadnde vermieden.

Im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zum im Parallelverfahren befindlichen
Bebauungsplan Nr. 94 wurde im studwestlichen Bereich auf3erhalb des Plangebietes auf ein
Waldameisennest hingewiesen. Wie bereits in ahnlichen Fallen in der Stadt Munster
praktiziert, wird eine Umsiedlung des Ameisennestes in Abstimmung mit der Unteren
Naturschutzbehdrde erfolgen. Eine AusgleichsmalRnahme féllt dabei naturschutz-rechtlich
nicht an, da der Ameisenstaat lediglich versetzt wird und es nicht zu einem kompletten
Eingriff in Natur und Landschaft kommt.

Beziiglich des potenziellen Vorkommens von Flederm&usen innerhalb des Plangebietes ist
ebenfalls eher mit Arten zu rechnen, die haufiger in Siedlungsbereichen auftreten und somit
weniger stérungsempfindlich sind. Dazu zéhlen Arten wie Breitfliigel-Fledermaus (Eptesicus
serotinus) und Zwerg-Fledermaus (Pipistrellus pipistrellus). Da sich das Plangebiet
gegenwartig als eine intensiv genutzte Ackerflache darstellt, kann allerdings davon
ausgegangen werden, dass die genannten Fledermausarten das Plangebiet nicht stark
frequentieren. Vielmehr werden sie die 6stlich und westlich an das Plangebiet angrenzenden
Gehdlzstrukturen als Leitelement zur Orientierung sowie als Nahrungshabitat nutzen. Da die
angrenzenden Geholze durch die vorliegende Planung nicht betroffen sind und die Gehdlze
somit auch weiterhin erhalten bleiben werden, stehen die geeigneten Lebensrdume fur
Flederméuse nach wie vor zur Verfigung. Da das Plangebiet selbst insgesamt nur eine
geringe Bedeutung fur Fledermduse aufweist, kdnnen Verbotstatbestande infolge von
Stérungen jagender Fledermause ausgeschlossen werden. Insgesamt hat das Plangebiet
eine geringe Bedeutung fur Flederméuse.
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

9. Immissionsschutz

Durch die Lage des Siedlungsgebietes der Stadt Munster zwischen den Truppen-
Ubungsplatzen Munster-Nord und -Sid sowie innerhalb des Zustandigkeitsbereiches fir
militarische Flugplatze gem. § 18a Luftverkehrsgesetz und au3erdem in der Néhe zu grofR3en
Liegenschaften der Bundeswehr kénnen die durch militédrische Nutzung verursachten Larm-
und Abgasimmissionen zu einer Beeintrachtigung der Wohnnutzung fihren.

Insbesondere der hier vorherrschende Schief3larm und tieffrequente ,Panzerlarm® ist eine
atypische Larmart und wird von bisher geltenden Richtlinien nicht erfasst, ihre Anwend-
barkeit ist zumindest eingeschrankt.

Unabhangig davon hat das Bundesministerium der Verteidigung zur SchlieBung der Re-
gelungsliucke zur TA Larm und Sicherstellung der gem. BImSchG zuldssigen Immissions-
werte Dienstvorschriften erlassen (Zentrale Dienstvorschrift A1-2031/2-6000; Bereichs-
dienstvorschrift C-2031-2; Stand 2015). Danach sind SchutzmalBhahmen vorzusehen
(Einstellen oder Verlegen der Larmquelle u.a.), wenn im Rahmen des vorgeschriebenen
Larmmanagements festgestellt wird, dass Richt- oder Immissionswerte Uberschritten werden
und der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Bereich von Wohngebieten nicht
gewabhrleistet ist.

Da diese militarischen Immissionen im Gebiet der Stadt Munster nicht ganzlich vermeidbar
sind, wird auf der Planzeichnung darauf hingewiesen. Druber hinaus wird vorsorglich schon
einmal darauf hingewiesen, dass Beschwerden und Ersatzanspriiche gegeniber der
Bundeswehr, der Stadt Munster, oder der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben, die sich
auf die vom militarischen Ubungsbetrieb ausgehenden Emissionen beziehen, nicht
anerkannt werden.

10. Wasser, Boden, Ver- und Entsorgung

Grundwasser

Das Plangebiet liegt im Vorranggebiet fir Trinkwassergewinnung und nach hydrogeo-
logischem Gutachten von 2017 im Einzugsbereich des Trinkwassergewinnungsgebietes des
Wasserwerks Munster Ill. Ein Wasserschutzgebiet und somit eine Wasserschutzverordnung
gibt es nicht. Nach dem NIBIS-Kartenserver ist das Schutzpotential fir diesen Bereich als
gering gekennzeichnet.

Aus Vorsorgegrinden muss der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen eingeschrankt
bzw. sehr sorgfaltig erfolgen. Ein Einbau von Ersatzbaustoffen im Wirkungsbereich Boden-
Grundwasser, die auswaschbare wassergefahrdende Stoffe enthalten oder durch Umwand-
lung wassergefahrdend wirken kdnnen, ist nicht zulassig.

In den jeweiligen Baugenehmigungsverfahren sind Auflagen zum Betrieb der Baustelle (z. B.
nur Einsatz von biologisch schnell abbaubaren Schmierstoffen und Schal6len) und Vorgaben
fur den Einsatz von Ersatzbaustoffen im Wirkungsbereich Boden-Grundwasser festzusetzen
(Einhaltung der Anforderungen gemall LAGA M 20 (Landerarbeitsgemeinschaft Abfall, hier
Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Abféllen, Teil | u. Ill vom
06.11.2003 und Teil I vom 04.02.2004) fur den Einsatz in Wasserschutzgebieten).

Der Grundwasserflurabstand im Plangebiet ist mit wenigen dm anzunehmen. Sollte bei den
ErschlieBungsarbeiten eine bauzeitliche Grundwasserhaltung notwendig werden, so ist diese
bei der unteren Wasserbehérde mind. einen Monat vor Mal3hahmenbeginn zu beantragen.
Boden, der keiner baustellenseitigen Verwertung zugefihrt werden kann, ist auf die Para-
meter der LAGA M20 zu untersuchen. Der Einsatz von Ersatzbaustoffen (z.B. Schlacke,
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32. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Berlinchener Strale*)
Entwurf zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB und formellen TOB-Beteiligung nach § 4 (2) BauGB

Beton-RC, Mineralgemisch aus Abbruchabfallen) ist aufgrund des geringen Grundwasser-
flurabstandes nicht zulassig. Bei der ErschlieBung sind die Frostschutz- und Tragschichten
aus standortangepassten (z.B. pH-Wert) Natursteinmaterial herzustellen. Gleiches gilt fir die
Baugrundstuicke.

Bei der Einrichtung und dem Betrieb von Baustellen ist Folgendes zu beachten und als
verbindliche Auflage in die Baugenehmigung aufzunehmen: ,Der Umgang mit wasser-
gefahrdenden Stoffen muss aus Grunden des Boden- und Grundwasserschutzes sehr sorg-
faltig erfolgen. Baumaschinen und Gerate sind gegen Ol- und Treibstoffverluste zu sichern.
Bindemittel fir Ol- und Treibstoffe sind in ausreichender Menge bereit zu halten. Der Tank-
vorgang von aktuell im Baustellenbetrieb eingesetzten Baufahrzeugen sollte unter Verwen-
dung von tropfsicheren Umfiilleinrichtungen mit einer Uberfiillsicherung, die den Fillvorgang
selbststandig unterbricht, erfolgen. Als VorsorgemalRnahme ist beim Tankvorgang eine flls-
sigkeitsdichte Auffangwanne unterzustellen. Unféalle mit wassergefahrdenden Stoffen sind
unverzuglich bei der Unteren Wasserbehorde des Landkreises Heidekreis anzuzeigen.
AulRerhalb der Dienstzeiten ist das Katastrophenschutzzentrum Soltau (Tel. 05191-92929)
zu informieren.”

Sollten bei Tiefbauarbeiten Hinweise auf Boden- und/ oder Grundwasserbelastungen be-
kannt werden, ist die Bodenschutzbehodrde zur Abstimmung des weiteren Vorgehens unver-
zlglich einzuschalten.

Niederschlagswasser

Das auf den offentlichen Verkehrsflachen anfallende Niederschlagswasser darf nur Uber die
belebte Oberbodenzone (Mutterboden) flachenhaft bzw. Uber Mulden zur Versickerung
gebracht werden. Die Mulden sind nach Profilierung mit einer mindestens 20 cm dicken
Oberbodenschicht (Mutterboden, Kf- Wert </= 10-3 m/s) anzudecken. Grundlage zur
Bemessung der Versickerungsanlagen ist das DWA-Arbeitsblatt A 138, Stand 2005. Fur die
Ermittlung des erforderlichen Speichervolumens sind die fir das Planungsgebiet ermittelten
Regenspenden (Regenhaufigkeit n </= 0,2) des Deutschen Wetterdienstes heranzuziehen.

Eventuell geplante Notuberlaufe in ein Rigolensystem sind héhenmé&Rig so anzuordnen,
dass ein Abfluss aus den Versickerungsmulden erst nach Uberschreiten des gemaR DWA-
Arbeitsblatt A 138 ermittelten Speichervolumens erfolgt.

Sollte entgegen der bisherigen Planung eine Ableitung des anfallenden Niederschlags-
wassers uber die bestehende Regenwasserkanalisation in die Vorflut erfolgen, ist die Ab-
leitung zu drosseln. Grundlage zur Bemessung der Regenriickhalteanlage ist das DWA-
Arbeitsblatt A 117, Stand 2013. Fur die Ermittlung des erforderlichen Rickhaltevolumens
sind die fur das Planungsgebiet ermittelten Regenspenden (Regenhaufigkeit n </= 0,2) des
Deutschen Wetterdienstes (KOSTRA Atlas) heranzuziehen. Die Einleitung ist erlaubnis-
pflichtig. Die Planungen zur Oberflachenentwasserung sind mit dem Landkreis Heidekreis
vor MalRnahmenbeginn abzustimmen.

Anfallendes Niederschlagswasser soll auf den privaten Grundstiicksflachen vollstéandig zur
Versickerung gebracht werden. Das auf den befestigten Flachen der Wohngrundstiicke
anfallende Niederschlagswasser kann Uber die belebte Oberbodenzone (Mutterboden) zur
Versickerung gebracht werden. Dachflachenwasser darf alternativ Uber eine Schacht- oder
Rigolenversickerung erfolgen. Voraussetzung fiir eine ordnungsgemalie Versickerung ist die
Eignung des Untergrundes (Kf-Werte zwischen 10-4 und 10-6 m/s) und ein Mindestabstand
von 1,00 m zwischen Sohle Versickerungsanlage und hoéchstem Grundwasserstand. Die
Eignung des Untergrundes wird im Bebauungsplan detailliert dargestellt.
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Durch geeignete MaRRnahmen ist sicherzustellen, dass Niederschlagswasser von den
privaten Grundsticksflachen nicht auf die o6ffentliche Verkehrsflache einschlielich der
Grundstuickszufahrten gelangt.

Boden

Wasserltsliche Gesteine liegen im Untergrund des Planungsgebietes in so grofRer Tiefe
(> 500m), dass bisher kein Schadensfall bekannt geworden ist, der auf Verkarstung in dieser
Tiefe zurickzufihren ist. Es besteht praktisch keine Erdfallgefahr (Gefahrdungskategorie 1
gemal Erlass des Niederséchsischen Sozialministers "Baumal3inahmen in erdfallgeféahrdeten
Gebieten" vom 23.02.1987, AZ. 305.4 - 24 110/2 -). Bei Bauvorhaben im Planungsbereich
kann beziglich Erdfallgefahrdung auf konstruktive Sicherungsmafinahmen verzichtet wer-
den, sofern sich auch bei der Baugrunderkundung keine Hinweise auf Subrosion ergeben.
Bei Bauvorhaben sind die grindungstechnischen Erfordernisse im Rahmen der Baugrund-
erkundung zu prifen und festzulegen. Fir die geotechnische Erkundung des Baugrundes
sind die allgemeinen Vorgaben der DIN EN 1997-1:2014-03 mit den erganzenden Rege-
lungen der DIN 1054:2010-12 und nationalem Anhang DIN EN 1997-1/NA:2010-12 zu
beachten. Der Umfang der geotechnischen Erkundung ist nach DIN EN 1997-2:2010-10 mit
ergdnzenden Regelungen DIN 4020:2010-12 und nationalem Anhang DIN EN 1997-
2/NA:2010-12 vorgegeben.

Vorabinformationen zum Baugrund kdnnen dem Nds. Bodeninformationssystem NIBIS
(https://nibis.lbeg.de/cardomap3/) entnommen werden.

Strom, Gas, Wasser, Abwasser, Telekommunikation

Die Versorgung mit Strom, Gas, Wasser und Telekommunikation sowie die Entsorgung von
Abwasser werden durch die vorhandenen Anlagen bzw. durch die Versorgungsunternehmen
sichergestellt.

Der Versorgungstrager EWE Netz GmbH hat in seiner Stellungnahme zur friihzeitigen
Beteiligung der Tréager offentlicher Belange nach 8 4 (1) BauGB vorsorglich darauf
hingewiesen, dass sich im Plangebiet bzw. in unmittelbarer N&he zum Plangebiet
Versorgungsleitungen befinden.

11. Bodendenkmale
Im Anderungsbereich des Flachennutzungsplanes sind zurzeit keine Bodenfunde bekannt.

Die Anzeigepflicht von Kulturdenkmalen (8 14 NDSchG) bleibt dennoch unberihrt. Sachen
oder Spuren, bei denen Anlass zu der Annahme gegeben ist, dass sie Kulturdenkmale sind
(Bodenfunde), sind unverziglich der Stadt Munster oder einem Beauftragten fiur die
archéologische Denkmalpflege (gem. 8 22 NDSchG) anzuzeigen.

12. Brandschutz

Das Plangebiet grenzt an die Waldflachen des Truppenibungsplatzes Munster Nord und des
Friedhofes. Im nachgelagerten Bebauungsplan werden angemessene Abstdnde zum Schutz
des Waldes bzw. der Wohnbebauung festgesetzt.

Loschwasser steht aus der 6ffentlichen Wasserversorgung fur den Grundschutz (mind. 48
ms/h) zur Verfugung.
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13. Durchfuhrung der Planung

Die Anderung des Flachennutzungsplans erfolgt im Parallelverfahren gem. § 8 Abs. 3

BauGB.

Aufstellungsbeschluss 19.11.2020

Ortsubliche Bekanntmachung (Béhme Zeitung) 28.11.2020

Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB 07.12.2020 —
15.01.2021

Frihzeitige Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher 24.11.2020

Belange gem. § 4 (1) BauGB mit Schreiben vom...

Beschluss tber den Entwurf und die 6ffentliche Auslegung gem. 8§ 3 (2)
BauGB

Ortsubliche Bekanntmachung (B6hme Zeitung)

Offentliche Auslegung gem. § 3 (2) BauGB

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
gem. 8§ 4 (2) BauGB mit Schreiben vom...

Festsetzungsbeschluss durch den Rat

Munster, im April 2021

Die Burgermeisterin
Im Auftrag

Benjamin von Ahlen
Leiter Fachbereich Stadtentwicklung
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